附件1

境外机构投资者投资中国债券市场资金管理规定
（征求意见稿）

第一章  总则
第一条（依据）  为规范境外机构投资者投资中国债券市场，根据《中华人民共和国中国人民银行法》、《中华人民共和国外汇管理条例》等相关法规，制定本规定。
第二条（概念）  本规定所称境外机构投资者是指符合《中国人民银行 中国证监会 国家外汇管理局关于境外机构投资者投资中国债券市场有关事宜的公告》（中国人民银行公告2020年第  号）要求、以直接入市方式投资中国债券市场的境外机构。
第三条（范围）  本规定所称中国债券市场包括中国境内银行间债券市场和证券交易所债券市场。
第四条（币种）  境外机构投资者可自主选择汇入币种投资中国债券市场。鼓励境外机构投资者投资中国债券市场使用人民币跨境收付，并通过人民币跨境支付系统（CIPS）完成跨境人民币资金结算。
第五条（托管人、结算代理人及开户行）  境外机构投资者的境内托管人（以下简称托管人）、结算代理人、开户银行（以下简称开户行）应按本规定相关要求代境外机构投资者办理有关事项。
[bookmark: OLE_LINK1]第六条（监管主体）  中国人民银行及其分支机构、国家外汇管理局及其分局、外汇管理部依法对境外机构投资者投资中国债券市场涉及的账户、资金收付及汇兑等实施监督、管理和检查。

第二章  登记管理
第七条（登记）  国家外汇管理局对境外机构投资者投资中国债券市场资金实行登记管理。境外机构投资者应在取得中国债券市场投资备案通知书或相关金融监管部门的备案文件后10个工作日内，指定1家托管人（或结算代理人/开户行）在国家外汇管理局资本项目信息系统（以下简称资本项目信息系统）办理登记。
托管人（或结算代理人/开户行）凭境外机构投资者提供的备案通知书/备案文件及相关证明材料办理登记。
[bookmark: 3]第八条（变更登记）  境外机构投资者名称、托管人、结算代理人、开户行等重要信息发生变更的，需办理变更登记。其中：托管人、结算代理人、开户行发生变更（新增除外），由新托管人/新结算代理人/新开户行持托管（结算代理）协议或相关材料到原托管人/原结算代理人/原开户行所在地外汇局办理变更登记。境外机构投资者名称等信息发生变更的，通过指定的托管人（或结算代理人/开户行）在资本项目信息系统中办理变更登记。

第三章  账户和资金管理
第九条（开户） 托管人（或结算代理人/开户行）凭在资本项目信息系统生成的业务登记凭证，为境外机构投资者开立中国债券市场投资专用账户（人民币或/和外汇）（账户代码：3400，以下简称债券市场投资专户）。
债券市场投资专户的收入范围是：境外机构投资者从境外汇入的本金、税费，出售债券所得价款，利息收入，境内办理结售汇相关资金划入，人民币对外汇衍生产品（以下简称外汇衍生品）交易相关资金划入，债券市场投资专户内资金结（购）汇后相互划转，以及符合中国人民银行和国家外汇管理局规定的其他收入。支出范围是：支付债券交易价款（含手续费等），支付税款、托管费、审计费、管理费等相关税费，投资本金和收益汇出境外，境内办理结售汇相关资金划出，外汇衍生品交易相关资金划出，债券市场投资专户内资金结（购）汇后相互划转，以及符合中国人民银行和国家外汇管理局规定的其他支出。
债券市场投资专户内的资金不得用于投资中国债券市场以外的其他用途。
第十条（即期结售汇）  境外机构投资者可以通过托管人、结算代理人、开户行或境内具有结售汇业务资格的其他金融机构办理即期结售汇。相关结售汇资金的跨境收付应统一通过债券市场投资专户办理。
第十一条（币种匹配）  境外机构投资者投资中国债券市场汇出与汇入资金币种原则上应保持一致，不得进行人民币与外币之间的跨币种套利。
（一）仅汇入人民币进行投资的，应以人民币汇出。
（二）仅汇入外币进行投资的，应以外币汇出。
（三）同时汇入“人民币+外币”进行投资的，累计汇出外币金额不得超过累计汇入外币金额的1.2倍（投资清盘汇出除外）。
第十二条（资金划转）  同一境外机构投资者的QFII/RQFII境内专用账户内资金与其债券市场投资专户内资金可以在境内直接双向划转。
划转完成后，后续交易和资金汇兑等遵循划转后渠道的相关管理要求。
[bookmark: 5]
第四章  外汇风险管理
第十三条（套期保值）  境外机构投资者可以使用境内外汇衍生品、按照套期保值原则管理境内债券市场投资所产生的外汇风险敞口。
第十四条（银行类机构套期保值）  境外银行类机构投资者可自行选择下列一种渠道开展外汇衍生品交易：
（一）作为客户与境内金融机构直接交易。
（二）申请成为中国外汇交易中心（以下简称外汇交易中心）会员直接进入银行间外汇市场交易。
（三）申请成为外汇交易中心会员通过主经纪业务进入银行间外汇市场交易。
第十五条（非银行类机构套期保值）  境外非银行类机构投资者可以自行选择下列一种渠道开展外汇衍生品交易：
（一）作为客户与境内金融机构直接交易。
（二）申请成为外汇交易中心会员通过主经纪业务进入银行间外汇市场交易。
第十六条（套期保值备案）  境外机构投资者选择第十四条、第十五条所列第一种渠道的，应与不超过3家境内金融机构交易，并自行或通过托管人（或结算代理人/开户行）将金融机构名单事先向外汇交易中心备案；调整金融机构的，应事先向外汇交易中心备案。
第十七条（套期保值原则）  境外机构投资者开展外汇衍生品交易应遵照以下规定：
（一）外汇衍生品敞口与外汇风险敞口具有合理的相关度。外汇风险敞口包括债券投资的本金、利息以及市值变化等。
（二）当债券投资发生变化而导致外汇风险敞口变化时，在五个工作日内或月后五个工作日内对相应持有的外汇衍生品敞口进行调整。
（三）根据外汇风险管理的实际需要，可灵活选择展期、反向平仓、全额或差额结算等交易机制，并以人民币或外币结算损益。
（四）依据本规定首次开展外汇衍生品交易前，境外机构投资者应向金融机构或外汇交易中心提交遵守套期保值原则的书面承诺。
第十八条（套期保值账户）  境外机构投资者选择本规定第十四条、第十五条所列第一种渠道的，如需在托管人（或结算代理人/开户行）以外的其他境内金融机构开立专用外汇账户（账户代码：3400），可凭本规定第七条登记生成的业务登记凭证办理。该账户专项用于办理外汇衍生品交易项下的资金交割、损益处理、保证金管理等，跨境资金收付应通过托管人（或结算代理人/开户行）完成。境外机构投资者与境内金融机构停止外汇衍生品交易关系后，应及时关停在该机构开立的专用外汇账户。

第五章  统计与监督管理
第十九条（合规审查）  托管人（或结算代理人/开户行）在为境外机构投资者办理资金汇出入时，应对相应的资金收付进行真实性与合规性审查，并切实履行反洗钱和反恐怖融资等义务。境外机构投资者应配合托管人（或结算代理人/开户行）履行以上责任，并向其提供真实完整的资料和信息。
第二十条（数据报送）  托管人、结算代理人、开户行、相关境内金融机构等应按照《人民币银行结算账户管理办法》（中国人民银行令〔2003〕第5号）、《人民币跨境收付信息管理系统管理办法》（银发〔2017〕126号文印发）、《中国人民银行办公厅关于完善人民币跨境收付信息管理系统银行间业务数据报送流程的通知》（银办发〔2017〕118号）等相关规定，报送境外机构投资者相关的监督和统计数据。 
境外机构投资者、托管人、结算代理人、开户行、相关境内金融机构等应按照《通过银行进行国际收支统计申报业务实施细则》（汇发〔2015〕27号文印发）、《通过银行进行国际收支统计申报业务指引（2019版）》（汇发〔2019〕25号文印发）、《对外金融资产负债及交易统计制度》（汇发〔2018〕24号文印发）、《金融机构外汇业务数据采集规范（1.2版）》（汇发〔2019〕1号文印发）等相关规定，及时、准确地进行国际收支统计申报。
境外机构投资者选择银行间外汇市场直接入市模式或主经纪模式开展外汇衍生品交易的，应按照外汇交易中心规定报送有关交易信息。
境内金融机构依照本规定第十四条、第十五条所列第一种渠道为境外机构投资者办理外汇衍生品业务的，应遵照以下规定：
（一）按照外汇交易中心规定每日报送境外机构投资者外汇衍生品交易信息。
（二）作为对客户外汇衍生品业务向国家外汇管理局履行统计和报告义务。
（三）若使用本机构内部交易系统以外的第三方交易系统、平台或设施，应符合有关监管规定。
第二十一条（罚则）  境外机构投资者、托管人、结算代理人、开户行、相关境内金融机构等有以下相关行为的，涉及人民币业务的，由中国人民银行依据《中华人民共和国中国人民银行法》等法律规定予以处罚；涉及外汇业务的，由国家外汇管理局依据《中华人民共和国外汇管理条例》等相关规定予以处罚：
（一）未按规定办理资金登记的；
（二）未按规定办理资金结购汇、收付汇或资金汇出入的；
（三）未按规定办理账户开立或关闭、或未按规定使用账户的；
（四）未按规定办理外汇衍生品业务的；
（五）未按规定报告信息和数据，或报告的信息和数据内容不全、不实，或提供虚假材料、数据或证明等；
（六）未按规定进行国际收支统计申报及有关结售汇统计报告的；
（七）其他违反中国人民银行或国家外汇管理局规定的行为。

第六章  附则
第二十二条（境外央行类机构投资管理）  境外央行或货币当局、其他官方储备管理机构、国际金融组织以及主权财富基金投资中国债券市场，按照现行有关规定执行。
第二十三条（文字）  境外机构投资者根据本规定报送的材料应为中文文本。同时具有外文和中文文本的，以中文文本为准。
第二十四条（解释）  本规定由中国人民银行、国家外汇管理局负责解释。
第二十五条（生效及其他）  本规定自2020年  月  日起实施。《国家外汇管理局关于境外中央银行类机构投资银行间市场外汇账户管理有关问题的通知》（汇发〔2015〕43号）、《国家外汇管理局关于境外机构投资者投资银行间债券市场有关外汇管理问题的通知》（汇发〔2016〕12号）、《国家外汇管理局关于完善银行间债券市场境外机构投资者外汇风险管理有关问题的通知》（汇发〔2020〕2号）同时废止。
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